CORTE

CONSTITUCIONAL Dictamen 15-24-T1/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

Quito, D.M., 08 de noviembre de 2024
CASO 15-24-TI

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN 15-24-T1/24

Sobre la necesidad de aprobacion legislativa del “Convenio entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte para eliminar la doble imposicidn con respecto a los impuestos sobre la

renta y las ganancias de capital y para prevenir la evasion y elusion fiscal”

Resumen: La Corte Constitucional determina que el “Convenio entre el Gobierno de la Republica
del Ecuador y el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte para eliminar la
doble imposicion con respecto a los impuestos sobre la renta y las ganancias de capital y para prevenir
la evasion y elusidn fiscal” no se encuentra inmerso en alguna de las causales del articulo 419 de la
Constitucion, razon por la cual se determina que no requiere de aprobacion legislativa previo a su
ratificacion. Por tanto, se devuelve el Convenio a la Presidencia de la Republica para que continte
con el trAmite correspondiente.

1. Antecedentes y procedimiento
1.1. Antecedentes procesales

1. Con fecha 07 de octubre de 2024, mediante Oficio No. T. 356-SGJ-24-374, Daniel
Noboa Azin, presidente de la Republica del Ecuador (“presidente”), presento ante la
Corte Constitucional el “Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador vy el
Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte para eliminar la doble
imposicion con respecto a los impuestos sobre la renta y las ganancias de capital y para
prevenir la evasion y elusion fiscal” (“Convenio”), solicitando a la Corte
Constitucional que inicie el proceso de control constitucional y determine si el
Convenio requiere o0 no de aprobacién legislativa antes de su ratificacion.

2. De conformidad con el sorteo efectuado el 07 de octubre de 2024, la causa fue
identificada con el ndmero 15-24-Tl y su conocimiento correspondio a la jueza

constitucional Daniela Salazar Marin.

3. Con fecha 16 de octubre de 2024, la jueza sustanciadora avocO conocimiento de la
presente causa.
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2. Competencia

4. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer el Convenio y emitir
el dictamen acerca de si requiere o0 no aprobacion legislativa, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 419 y 438 nimero 1 de la Constitucion, en concordancia con
los articulos 107 nimero 1 y 109 de la LOGJCC.

3. Contenido y analisis del Convenio
3.1. Contenido del Convenio

5. El Convenio pretenderia, tal y como anuncia su titulo, eliminar la doble imposicion
respecto a los impuestos sobre la renta y las ganancias de capital, cuando un mismo
hecho generador podria potencialmente ser tributado tanto en Ecuador como en el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (en adelante, “Reino Unido”).

6. EIl Convenio tiene 6 capitulos y 30 articulos. Ademas, contiene un protocolo en el que
se acordaron 15 disposiciones adicionales que formaran parte del Convenio.

7. EIl Convenio esta distribuido de la siguiente manera:

7.1.Capitulo 1 - Ambito de aplicacion del Convenio. Este capitulo determina cuales son
las personas comprendidas para efectos de la aplicacion de este Convenio (articulo
1), ademas de qué tributos se verian afectados por el Convenio (articulo 2). Asi, en
general, el Convenio se aplicara a los residentes de uno o de ambos Estados. Y, en
Ecuador, sera aplicable en el impuesto a la renta, mientras que, en el Reino Unido,
aplicara al impuesto a la renta, al impuesto sobre las sociedades, y al impuesto a las
ganancias de capital.

7.2.Capitulo 1l — Definiciones. El capitulo comprende una serie de definiciones
generales (articulo 3), asi como también la definicion de residente (articulo 4) y
establecimiento permanente como criterio para determinar la residencia fiscal de
los contribuyentes (articulo 5).

7.3.Capitulo 11l — Imposicion sobre las rentas. Este capitulo, en general, establece
criterios para determinar en qué pais se deben tributar ciertas rentas obtenidas con
ocasion de algin elemento de internacionalidad entre Ecuador y Reino Unido. De
esa manera:
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7.3.1.Los articulos 6 al 21 establecen criterios para determinar en qué pais se
deberia o podria tributar una serie de rentas determinadas. Asi, el articulo 6
trata sobre las rentas inmobiliarias, el articulo 7 trata sobre los beneficios
empresariales, el articulo 8 se refiere a las rentas producto del transporte
internacional maritimo y aéreo, el articulo 9 se refiere a las empresas
asociadas, el articulo 10 a los dividendos, el articulo 11 a los intereses, el
articulo 12 a las regalias, el articulo 13 a las ganancias de capital, el articulo
14 a los servicios personales independientes, el articulo 15 a los servicios
personales dependientes, el articulo 16 a las remuneraciones en calidad de
consejeros o directores, el articulo 17 a los artistas y deportistas, el articulo
18 a las pensiones, el articulo 19 a las funciones publicas, el articulo 20 a los
estudiantes, y el articulo 21 se refiere a otras rentas distintas a las
mencionadas.

7.4.Capitulo IV — Eliminacion de doble imposicion. Este capitulo, comprendido
Unicamente por el articulo 22, establece métodos para eliminar la doble imposicion.
Se prevé, asi, que cuando un residente en Ecuador obtenga rentas que pueden
someterse a imposicion en el Reino Unido, Ecuador deducira esos pagos de la base
imponible del impuesto a la renta; y, por otro lado, el articulo prevé un régimen
destinado, entre otros objetivos, a disciplinar el tratamiento tributario de los
impuestos del Reino Unido cuando estos son exigibles en un territorio fuera del
Reino Unido.

7.5.Capitulo V — Disposiciones especiales. El articulo 23 pretende evitar la
discriminacion, el articulo 24 establece a las autoridades competentes de cada
Estado como dirimir amistosamente las controversias ocasionadas por una supuesta
transgresion del Convenio, el articulo 25 se refiere al intercambio de informacién
entre ambos Estados, y el articulo 26 dispone que ambos Estados se prestaran
asistencia mutua para efectos de la recaudacion correspondiente. A su vez, el
articulo 27 se refiere a la situacion de los miembros de misiones diplomaticas y de
oficinas consulares, y el articulo 28 trata sobre una limitacion de beneficios que
contiene el Convenio.

7.6.Capitulo VI — Disposiciones finales. El articulo 29 establece desde cuando entrara
en vigor el Convenio, y el articulo 30 regula el trdmite de denuncia del presente

Convenio por parte de alguno de los Estados en cuestion.

7.7.Protocolo. Esta Gltima seccion incluye una serie de precisiones acerca de cOmo se
deben entender ciertos articulos particulares del Convenio.
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3.2. Andlisis del Convenio

8. Una vez expuesto el contenido del Convenio, corresponde que la Corte Constitucional
se pronuncie sobre si, de conformidad con alguno de los numeros del articulo 419 de
la Constitucion, este Convenio requiere de aprobacion legislativa previo a su
ratificacion.

9. Tras un andlisis pormenorizado del contenido del Convenio, esta Magistratura verifica
gue no se adecua a ninguna de las causales del articulo 419 de la Constitucion, por lo
que no hace falta que tenga aprobacion legislativa previo a su ratificacion.*

10. En primer lugar, el Convenio no se refiere a la materia territorial ni pretende modificar
sus limites, pues es un Convenio de naturaleza eminentemente tributaria. Por la misma
razon, tampoco pretende establecer alianzas politicas o militares.

11. El Convenio tampoco contiene el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.
Por su parte, el Convenio no se refiere a los derechos y garantias establecidas en la
Constitucion. Lo que pretende es establecer un mecanismo impositivo més coordinado
entre ambos paises con el fin de evitar que una persona sea tributada dos veces por un
mismo hecho generador, sin hacer alusion a derechos fundamentales de los habitantes
ni de Ecuador ni tampoco del Reino Unido. El articulo 25 del Convenio prescribe que
ambos paises deberan intercambiar la informacion pertinente para la aplicacion del
Convenio, incluso “cuando ese otro Estado pueda no necesitar dicha informacion para
sus propios fines tributarios”. Ahora, este intercambio de informacion se encuentra
limitado por el parrafo 3 del articulo, que establece que estas disposiciones no deberan
interpretarse en el sentido de obligar a adoptar medidas administrativas contrarias a su
legislacion o préactica administrativa, o a recabar informacion que no se pueda
conseguir sobre la base de su legislaciéon interna, o revelar secretos comerciales,
gerenciales, industriales o profesionales, procedimientos comerciales o informaciones
cuya comunicacion sea contraria al orden publico. Por tanto, el articulo 25 del
Convenio no contiene un compromiso, ni expreso ni tacito, de expedir, modificar o
derogar una ley. Por el mismo motivo, el articulo tampoco afecta derechos o garantias

L Art. 419.- La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requerira la aprobacion previa de la
Asamblea Nacional en los casos que:

1. Se refieran a materia territorial o de limites.

2. Establezcan alianzas politicas o militares.

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucién.

5. Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a
condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas transnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio.

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo internacional o supranacional.
8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético.
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establecidas en la Constitucion, pues lo que pretende el Convenio no es modificar
elementos esenciales 0 no esenciales de diferentes tributos, sino establecer mecanismos
de coordinacion entre ambos paises con el fin de que no se tribute dos veces por la
misma generacion de renta.

12. Adicionalmente, el Convenio no compromete la politica econdmica establecida en el
Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales
0 empresas transnacionales. Este es un Convenio celebrado Unicamente entre Ecuador
y el Reino Unido, y no involucra a ninguna institucion financiera internacional ni
empresa transnacional en su regulacion.

13. EI Convenio tampoco compromete a Ecuador en acuerdos de integracién o de
comercio. Si bien es cierto que luchar en contra de la doble imposicion podria tener
como consecuencia un incentivo financiero y de inversion entre residentes de Ecuador
y Reino Unido, como la Corte Constitucional ha aclarado en situaciones anteriores, “es
necesario diferenciar entre el objeto que persigue el Convenio y los efectos que el
mismo puede generar”.? La Corte ha manifestado que este tipo de convenios, salvo
casos especificos, tienen como finalidad establecer normas practicas que permitan
determinar sobre qué Estado recae la potestad recaudadora, de modo que los
contribuyentes no tengan que asumir varias obligaciones tributarias por un mismo
hecho generador.® De esto no se deriva que el Convenio tenga como propdsito fomentar
la integracion politica, econdmica o social entre los Estados a través de la armonizacion
tributaria, acuerdos preferenciales, zonas de preferencias arancelarias, zonas de libre
comercio, uniones aduaneras, mercados comunes, uniones economicas y monetarias o
integraciones econdmicas totales.*

14. El Convenio tampoco atribuye competencias propias del orden juridico interno a un
organismo internacional o supranacional. De hecho, el Convenio Unicamente lidia con
la potestad impositiva que tiene tanto Ecuador como Reino Unido. En ese sentido, el
Convenio no involucra a organismos internacionales ni supranacionales en su
regulacion.

15. Por ultimo, el Convenio no compromete el patrimonio natural de Ecuador, tampoco el
agua, la biodiversidad, ni su patrimonio genético. EI Convenio es de naturaleza
tributaria, impositiva, y no regula algun tema relativo al medio ambiente.

16. Es oportuno recordar que, si bien la Corte Constitucional hasta un determinado
momento mantuvo la postura de que los convenios de doble imposicién requerian

2 CCE, Dictamen 20-19-T1/19, 16 de julio de 2019, parr. 12.
3 CCE, Dictamen 20-19-T1/19, 16 de julio de 2019, parr. 13.
4 CCE, Dictamen 20-19-T1/19, 16 de julio de 2019, parr. 13.
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aprobacion legislativa, la Corte Constitucional se alejé motivada y expresamente de ese
criterio en el dictamen 20-19-T1/19 de 16 de julio de 2019.° De todas maneras, cabe
aclarar que con ese pronunciamiento no se pretende estandarizar el examen, sino que
siempre el andlisis debera realizarse caso a caso.

4. DecisiOn

17. En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

17.1.Dictaminar que el “Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte para eliminar la
doble imposicion con respecto a los impuestos sobre la renta y las ganancias de
capital y para prevenir la evasion y elusion fiscal” no se encuentra incurso en
alguna de las causales contenidas en el articulo 419 de la Constitucion. En
consecuencia, que este Convenio no requiere aprobacion legislativa.

17.2.0rdenar que el Convenio se devuelva a la Presidencia de la Republica para que
continde con el tramite correspondiente.

18. Notifiquese y cumplase.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozapA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

5 Dicho sea de paso, el convenio relativo a ese dictamen era de muy similar tenor al que se analizé en este
dictamen. El convenio de ese caso también pretendia erradicar la doble imposicion tributaria y fue celebrado
entre Ecuador y Japén.
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Razon: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de viernes 08 de noviembre de 2024.- Lo
certifico.

Firmado electrénicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

i ect r oni camente por :
Al DA SOLEDAD GARCI A BERNI

MNEL[E] o o oo
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