Suplemento del Registro Oficial No. 525, 25 de Marzo 2024
Normativa: Vigente

Ultima Reforma: (No reformado)

LEY ORGANICA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES TURISTICAS Y
FOMENTO DEL EMPLEO

Que el articulo 135 de la Constitucidn de la Republica, sefala que sdélo el Presidente de la
Republica podra presentar proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos,
aumenten el gasto publico;

Que el articulo 140 de la Constitucién de la Republica, determina que el Presidente de la
Republica podra enviar a la Asamblea Nacional proyectos de ley calificados de urgencia en
materia econdmica. La Asamblea deberd aprobarlos, modificarlos o negarlos dentro de un
plazo maximo de treinta dias a partir de su recepcion;

Que el numeral 11 del articulo 147 de la Constitucién de la Republica, atribuye la facultad
al Presidente de la Republica para participar con iniciativa legislativa en el proceso de
formacion de leyes;

Que el numeral 5 del articulo 261 de la Constitucion de la Republica, establece que el
Estado Central tendrd competencia exclusiva sobre las politicas econdmica, tributaria,
aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria; comercio exterior y endeudamiento;

Que el inciso segundo del articulo 275 de la Constitucion de la Republica, manda que el
Estado planificard el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucion. La planificacion propiciard la equidad social y territorial, promovera la
concertacion, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente;

Que el articulo 283 de la Constitucidon de la Republica, dispone que el sistema econdmico
es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacién
dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y
tiene por objetivo garantizar la produccidn y reproduccién de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir;

Que los numerales 2, 5, 6, 7, 8 y 9 del articulo 284 de la Constitucidon de la Republica,
determinan que la politica econédmica tendrd, entre otros, los objetivos de incentivar la
produccién nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la acumulacién del

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 1 de 19

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



conocimiento cientifico y tecnoldgico, la insercidn estratégica en la economia mundial y
las actividades productivas complementarias en la integracién regional; lograr un
desarrollo equilibrado del territorio nacional, la integracion entre regiones, en el campo,
entre el campo y la ciudad, en lo econdmico, social y cultural; impulsar el pleno empleo y
valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos laborales; mantener la
estabilidad econdmica, entendida como el mdaximo nivel de producciéon y empleo
sostenibles en el tiempo; propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y
servicios en mercados transparentes y eficientes; e, impulsar un consumo social vy
ambientalmente responsable;

Que el articulo 285 de la Constitucion de la Republica, establece como objetivos
especificos de la politica fiscal el financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos;
por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados; y, la generacién de
incentivos para la inversién en los diferentes sectores de la economia y para la produccién
de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables;

Que el articulo 300 de la Constitucion de la Republica, establece que el régimen tributario
se regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se
priorizaran los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria promoverd la
redistribucion y estimulara el empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas
ecoldgicas, sociales y econdmicas responsables;

Que el articulo 301 de la Constitucién de la Republica, dispone que sélo por iniciativa de la
Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional, se podra
establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. Sélo por acto normativo de érgano
competente se podrdn establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones.
Las tasas y contribuciones especiales se creardn y regularan de acuerdo con la ley:

Que el articulo 339 de la Constitucién de la Republica, determina que El Estado promovera
las inversiones nacionales y extranjeras, y establecera regulaciones especificas de acuerdo
a sus tipos, otorgando prioridad a la inversidn nacional. Las inversiones se orientaran con
criterios de diversificacién productiva, innovacién tecnoldgica, y generacién de equilibrios
regionales y sectoriales. La inversidn extranjera directa sera complementaria a la nacional,
estara sujeta a un estricto respeto del marco juridico y de las regulaciones nacionales, a la
aplicacién de los derechos y se orientard segun las necesidades y prioridades definidas en
el Plan Nacional de Desarrollo, asi como en los diversos planes de desarrollo de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados. La inversidn publica se dirigira a cumplir los
objetivos del régimen de desarrollo que la Constitucién consagra, y se enmarcard en los
planes de desarrollo nacional y locales, y en los correspondientes planes de inversién;

Que el articulo 383 de la Constitucién de la Republica, garantiza el derecho de las
personas y las colectividades al tiempo libre, la ampliacién de las condiciones fisicas,
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sociales y ambientales para su disfrute, y la promociéon de actividades para el
esparcimiento, descanso y desarrollo de la personalidad;

Que el articulo 1 de la Ley de Turismo dispone que la Ley tiene por objeto determinar el
marco legal que regira para la promocién, el desarrollo y la regulacién del sector turistico;
las potestades del Estado y las obligaciones y derechos de los prestadores y de los
usuarios;

Que el turismo es el ejercicio de todas las actividades asociadas con el desplazamiento de
personas hacia lugares distintos al de su residencia habitual, sin danimo de radicarse
permanentemente en ellos;

Que son pilares fundamentales de la actividad turistica la iniciativa privada con su
contribucidn mediante la inversidn directa, la generacion de empleo y promocién nacional
e internacional; los gobiernos auténomos descentralizados que impulsan el desarrollo
turistico; el fomento de la infraestructura nacional; el mejoramiento de los servicios
publicos bdsicos para garantizar la adecuada satisfaccién de los turistas; la conservacién
permanente de los recursos naturales y culturales del pais; vy, la iniciativa y participacién
comunitaria indigena, campesina, montubia o afro ecuatoriana, con su cultura y
tradiciones preservando su identidad, protegiendo su ecosistema y participando en la
prestacion de servicios turisticos, en los términos previstos en la Ley y sus reglamentos;

Que el turismo se trata de una actividad econdmica que es susceptible a factores
exdgenos y enddgenos con una gran capacidad de resiliencia y recuperacion;

Que es necesario contar con normas que estén acorde con la dinamica del turismo; y que
cuente con mecanismos de resiliencia y reactivacion del sector turistico, a través de
incentivos que brinden estabilidad y desarrollo econdmico a los prestadores de servicios
turisticos; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el numeral 6 del articulo 120, 140 y del
articulo 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el numeral 6 del articulo 9 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa, expide la siguiente:

LEY ORGANICA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES TURISTICAS Y FOMENTO
DEL EMPLEO

Objeto. - La presente Ley tiene por objeto el fomento inmediato y fortalecimiento
de las actividades turisticas.

Ambito. - Las disposiciones de la presente ley se aplicardn en el &mbito publico y
privado, asi como en todo el territorio nacional.

Sujetos. - Estdn sujetos a las disposiciones de la presente ley, todas las personas
naturales y juridicas, publicas y privadas, nacionales y extranjeras que residan y/o realicen
actividades turisticas en el Ecuador, que cuenten con el registro de turismo.
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Finalidad. - La finalidad de esta Ley es la reactivacidén del sector turistico a través
de la aplicacién de medidas tributarias y econémicas, para enfrentar la grave crisis que
afronta el sector.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS A CUERPOS LEGALES

CAPITULO |
REFORMAS A LA LEY DE TURISMO
SustitUyase el articulo 5, por el siguiente:
“ Actividades turisticas. -Se consideran actividades turisticas las desarrolladas por
personas naturales o juridicas que se dediquen a la prestacion remunerada de una o mds
de las siguientes actividades:

1. Alojamiento;

2. Alimentos, bebidas y entretenimiento;

3. Agenciamiento turistico;

4. Transporte turistico;

5. Organizadores de eventos, congresos y convenciones, reuniones, incentivos,
conferencias, ferias y exhibiciones;

6. Centros de convenciones, salas de recepciones y salas de banquetes:
7. Guianza turistica;

8. Centros de turismo comunitario;

9. Parques temdticos y atracciones estables; y,

10. Balnearios, termas y centros de recreacion turistica.

Las actividades turisticas cumplirdn con los requisitos exigidos en la normativa ingente.

Los prestadores de servicios turisticos que ejerzan una o mds de estas actividades, estdn
obligados a obtener el debido Registro de Turismo y Licencia Unica Anual de
Funcionamiento para cada una de las actividades turisticas que realicen; a excepcion de la
unidad integra de negocios que podrd tener un solo Registro de Turismo y Licencia Unica
Anual de Funcionamiento.”

A continuacion del articulo 6, de la Ley de Turismo, agréguese el siguiente articulo
6.1:

“Articulo 6.1. - Personas juridicas sin fines de lucro. - Las personas juridicas que no
persigan fines de lucro no podrdn realizar actividades turisticas para beneficio de
terceros."

A continuacién del numeral 12 del articulo 15, agréguese los siguientes numerales:
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“13. Coordinar con las instituciones publicas y privadas que conforman el Sistema
Financiero Nacional para que se otorguen créditos para el sector turistico con tasas y
plazos preferentes; y, se establezcan condiciones de refinanciamiento para las operaciones
existentes del sector en las que se contemplen periodos de gracia y plazos extendidos
adicionales para que puedan cumplir sus obligaciones;

14. Elaborar de forma anual el informe cualitativo y cuantitativo de los resultados de la
gestion turistica en el pais, para conocimiento del Consejo Consultivo de Turismo;

16. Promover y fomentar estrategias de cooperacion que permitan la ejecucion de
proyectos de turismo comunitario;

17. Destinar los recursos con los que cuente para la promocion, competitividad y desarrollo
turistico de conformidad con la politica publica desarrollada por la Autoridad Nacional de
Turismo;

18. Coordinar con los entes rectores de Trabajo y de Educacidon Superior la elaboracion e
implementacion de los planes, programas y proyectos que permitan mejorar la
empleabilidad de los profesionales de turismo y la profesionalizacion del sector turistico.”
Agréguese a continuacion del articulo 39, el siguiente articulo innumerado:

“ Créase el “Fondo de Desarrollo Turistico del Ecuador” con el objetivo de
financiar la ejecucion de actividades, programas y proyectos de promocion, competitividad
y desarrollo turistico del Ecuador. Serd administrado por el Ministerio de Turismo y
financiado con los valores recaudados por las tasas “Eco delta" y “Potencia Turistica” de
conformidad con las condiciones que establezca el Reglamento de esta ley."

Agréguese a continuacién del Capitulo XlI, los capitulos innumerados a
continuacion:

“CAPITULO (...)
DE LAS MODALIDADES DE TURISMO

. De las Modalidades Turisticas. - La Autoridad Nacional de Turismo, establecerd y
reglamentard mediante Acuerdo Ministerial las modalidades turisticas, entre otras:
Ecoturismo; Turismo Rural, Turismo de Aventura; Avistamiento de Ballenas y fauna
marina; Observacion de aves; Turismo Accesible e Inclusivo; otras que considere. Para el
efecto, emitird las normas para cada una de ellas, de acuerdo a la clasificacion
internacional de la Organizacion Mundial de Turismo, y siempre que, las modalidades
puedan ser desarrolladas en el pais contando con infraestructura y todos los elementos de
seguridad para el turista.

CAPITULO(...)
DEL TURISMO COMUNITARIO
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Importancia del Turismo Comunitario - El Estado ecuatoriano reconoce la
importancia del Turismo Comunitario como un mecanismo que fomenta y garantiza el
desarrollo del turismo en los territorios comunitarios de pueblos y nacionalidades del
Ecuador. Se reconoce la iniciativa comunitaria como un pilar fundamental para el
desarrollo turistico del sector rural en el Ecuador, promoviendo la igualdad de
oportunidades que a otros sectores involucrados en la actividad.

La planificacion sectorial de turismo deberd contemplar el desarrollo y fomento del
turismo comunitario con la finalidad de priorizar y viabilizar esta actividad."
A continuacién del articulo 60, agréguese el siguiente articulo:

" Se entiende por unidad integra de negocio a la prestacion de una o varias
actividades turisticas determinadas en la Ley de Turismo en el mismo establecimiento, bajo
un solo Registro. El prestador de servicios deberd ser el titular de todas las actividades que
forman parte, de la unidad integra de negocio."

CAPITULO Il
REFORMAS A LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO
Sustitlyase el tercer inciso del numeral 15.1 del articulo 9, por el siguiente:

“Esta exoneracion no serd aplicable en caso de que el perceptor del ingreso sea deudor
directa o indirectamente de Zas instituciones en que mantenga el depdsito o inversion, o
de cualquiera de sus vinculadas; asi como cuando dicho perceptor sea una institucion del
sistema financiero nacional o en operaciones entre partes relacionadas por capital,
administracion, direccion o control."

Agréguese a continuacion del articulo 39.2, el siguiente articulo:
“ Los pagos que efectuen al exterior las personas naturales o sociedades
registradas en el catastro de la Autoridad Nacional de Turismo, como prestadores de
servicios turisticos por concepto de servicios de organizacion, produccion y presentacion de
espectdculos artisticos y culturales que se desarrollen en el Ecuador, estardn sujetos a una
retencion en la fuente del Impuesto a la Renta del 15%. Si el perceptor es residente en
paraisos fiscales, regimenes fiscales preferentes o jurisdicciones de menor imposicion, se
aplicard la retencidn en la fuente con la tarifa general prevista para sociedades."

A continuacién del articulo 65, agréguese el siguiente articulo innumerado:

“ Previo dictamen favorable del Ministerio de Economia y Finanzas, el Presidente
de la Republica del Ecuador, mediante decreto ejecutivo, podrd reducir al 8% la tarifa
general del Impuesto al Valor Agregado para la prestacion de los servicios definidos como
actividades turisticas de conformidad con el articulo 5 de la Ley de Turismo durante los
feriados nacionales o locales, y los dias sdbado y domingo que los preceden o siguen, sin
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superar en cada afio 12 dias en total.

La reduccidn de la tarifa aplicard a las prestaciones de servicios cuyo hecho generador
ocurra en las fechas que detalle el decreto ejecutivo.”

A continuacién del articulo 66. agréguese los siguientes articulos innumerados:

“ Respecto del IVA pagado, y no compensado, en la adquisicion local o importacion de
bienes o servicios, para la elaboracion y/o comercializacion de materiales de construccion
sujetos a la tarifa del 5% del IVA, los contribuyentes podrdn registrar los valores de IVA, no
compensados, como gasto deducible unicamente en la declaracion de Impuesto a la Renta
correspondiente al ejercicio econdmico en el que se generaron los respectivos pagos del
IVA."
“ Las personas naturales que tengan como giro de su actividad econdmica el
servicio de transporte comercial de pasajeros en “tricimotos"”, conforme lo establece la Ley
Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito y Sequridad Vial y su normativa reglamentaria,
tendrdn derecho a crédito tributario por el IVA que hayan pagado en la adquisicion local
de tricimotos, destinados para el ejercicio exclusivo de su giro de negocio y directamente
relacionado con el mismo, pudiendo solicitar al Servicio de Rentas Internas la devolucion
de dicho IVA, de acuerdo a las condiciones que se establezcan en el Reglamento a esta Ley.
“

En el primer inciso del articulo 74, agréguese a continuacién de la frase “uso o
consumo personal" el siguiente texto: “realizados en establecimientos autorizados por la
administracién tributaria y conforme a los requisitos que se establezcan en el reglamento
aestaley".

En el primer inciso del articulo innumerado agregado a continuacion del articulo
74, agréguese a continuacién de la frase "uso o consumo personal" el siguiente texto:
“realizados en establecimientos autorizados por la administracion tributaria y conforme a
los requisitos que se establezcan en el reglamento a esta ley”.

En el capitulo IV, Sustitlyase los articulos innumerados primero y segundos
agregados a continuacion del articulo 97, por el siguiente:

“Art. Retencion en la produccion y/o comercializacion de minerales y otros bienes de
explotacion regulada a cargo del propio sujeto pasivo. | La comercializacion de sustancias
minerales que requieran la obtencion de licencias de comercializacidon, asi como también,
la produccidn y comercializacion de sustancias minerales que provengan de una concesion
minera estdn sujetas a una retencion en la fuente de impuesto a la renta de hasta un
madximo de 10% del monto bruto de cada transaccion, de conformidad con las condiciones,
formas, precios referenciales y contenidos minimos que a partir de pardmetros técnicos y
mediante resolucion establezca el Servicio de Rentas Internas. Estas retenciones serdn
efectuadas, declaradas y pagadas por el vendedor y constituirdn crédito tributario de su
impuesto a la renta. La retencidn prevista en este articulo no le serd aplicable a las
sociedades consideradas como Grandes Contribuyentes.
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Esta disposicion se podrd extender mediante reglamento a la produccion y/o
comercializacion de otros bienes de explotacion regulada que requieran de permisos
especiales, tales como licencias, guias, titulos u otras autorizaciones administrativas
similares."

CAPITULO III
REFORMA A LA LEY REFORMATORIA PARA LA EQUIDAD TRIBUTARIA EN EL ECUADOR
A continuacién del numeral 16 del articulo 159, agréguese el siguiente numeral:

“17. Los pagos efectuados al exterior por aerolineas nacionales y extranjeras que operen
dentro, desde y hacia el Ecuador y que cuenten con el documento que acredite que han
sido designadas o el permiso de operacion emitido por la autoridad aerondutica para
explotar servicios a nivel nacional o internacional. Para acceder a esta exoneracion, se
deberd cumplir con los procedimientos que establezca el Servicio de Rentas Internas,
mediante Resolucion.”

CAPITULO IV
REFORMA AL CODIGO ORGANICO DE LA ECONOMIA SOCIAL DE LOS CONOCIMIENTOS,
CREATIVIDAD E INNOVACION
Agréguese a continuacion del numeral 13 del articulo 11, el siguiente:

“14.- En coordinacion con las Sociedades de Gestion Colectiva, establecer los criterios
objetivos, asi como la forma de cdlculo para la definicion de las tarifas dispuestas por el
articulo 251 de la presente ley.

15.- En coordinacion con las Sociedades de Gestion Colectiva, establecer las tarifas
dispuestas por el articulo 251 de la presente ley.

16.- Aprobar las tarifas dispuestas por el articulo 251 de la presente ley."
Sustitlyase el articulo 251, por el siguiente:

“ De las tarifas. - El Servicio Nacional de Derechos Intelectuales en coordinacion
con las Sociedades de Gestion Colectiva establecerd tarifas razonables, equitativas y
proporcionales por el uso de las obras, interpretaciones o ejecuciones, emisiones o
fonogramas comprendidas en sus respectivos repertorios.

Los criterios y el procedimiento de cdlculo que establezca el Servicio Nacional de Derechos
Intelectuales y las Sociedades de Gestion Colectiva deben ser fdcilmente comprensibles.

Estas tarifas deberdn ser evaluadas por parte del Servicio Nacional de Derechos
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Intelectuales y las Sociedades de Gestion Colectiva una vez al afio; y en caso de
considerarlo pertinente, ajustarlas. En todos los casos el Servicio Nacional de Derechos
Intelectuales aprobard las tarifas.

Las Sociedades de Gestion Colectiva deberdn controlar la aplicacion de las tarifas de
manera general y no unicamente a ciertos establecimientos.

Por su parte, jas tarifas serdn publicadas en el Registro Oficial.

Para transmisiones de medios comunitarios, la autoridad nacional competente en materia
de derechos intelectuales, establecerd un régimen especial y diferenciado.”

CAPITULO V
REFORMA A LA LEY ORGANICA DE EMPRENDIMIENTO E INNOVACION
Art. 21. Agréguese a continuacién del literal k) del articulo 6, el siguiente literal: “/) La
Autoridad Nacional de Turismo."

CAPITULO VI
REFORMA AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION
A continuacién del inciso final del articulo 498, agréguese los siguientes:

“Independientemente de los beneficios generales mencionados en este articulo, en el caso
de proyectos de inversion o reinversion en materia de turismo que estén calificados ante el
Ministerio de Turismo y que se hayan acogido al régimen de exoneracion del impuesto a la
renta por siete afios constante en la reforma a la Ley de Régimen Tributario Interno
aprobada en la Ley Orgdnica de Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo, los concejos
cantonales o metropolitanos mediante ordenanza podrdan delegar a la unidad
administrativa correspondiente la calificacion de este tipo de proyectos y la exoneracion
total de los valores que correspondan a impuestos, tasas y contribuciones municipales por
siete afos.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en el dmbito de sus competencias, podrdn
establecer incentivos adicionales a los sefialados en esta Ley para el sector turistico, tales
como incentivos para las inversiones en facilidades, en actividades y modalidades
turisticas, rescate de bienes culturales y naturales, en su respectiva circunscripcion
territorial. Los incentivos o exoneraciones que puedan ser establecidos por los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados en el marco de lo referido en este articulo, no estardn sujetos
a lo dispuesto en el articulo 6, literal e, del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, por lo tanto, no serdn resarcidos con otra renta
equivalente en su cuantia por parte del Gobierno Central.”
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CAPITULO VII
REFORMA A LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
A continuacién del numeral 10 del articulo 2, agréguese el siguiente numeral:

“11. Aquellas cuyo objeto sea la promocion turistica del Ecuador.

CAPITULO VIII
REFORMAS A LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL
Sustitlyase el articulo 58. por el siguiente:
“ Transporte por cuenta propia. - El transporte por cuenta propia es un servicio
que satisface necesidades de movilizacion de personas o bienes, dentro del ambito de las
actividades comerciales exclusivas de las personas naturales y/o juridicas, mediante el uso
de su(s) propio(s) vehiculo(s), o vehiculo(s) alquilado(s) para prestar su servicio en todas las
categorias contempladas en la Norma Técnica Ecuatoriana INEN que contenga la
clasificacion vehicular. No se incluye en esta clase el servicio particular, personal o familiar.

En el servicio de transporte por cuenta propia para movilizacion de personas, la Agencia
Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Sequridad Vial, serd
el ente encargado de emitir la autorizacion correspondiente, en los términos establecidos
en la presente Ley y su Reglamento.

Para el caso de establecimientos de alojamiento registrados por el Ministerio de Turismo y
categorizados como: Hotel 2 estrellas a 5 estrellas, Hostal 1 estrella a 3 estrellas, Hosteria -
Hacienda Turistica 3 estrellas a 5 estrellas, Lodge y Resort 4 estrellas a 5 estrellas, el
sentido de transporte para movilizacion de personas provisto por estos establecimientos
bajo la modalidad de transfer o traslado entre el aeropuerto y puertos y dichos
establecimientos y viceversa, se considera parte del servido de alojamiento, debiendo
emitirse la autorizacion de transporte por cuenta propia con la sola presentacion de su
Registro Nacional de Turismo vigente.

Para el caso de traslado de bienes, los servidores publicos encargados del control del
trdnsito y transporte, verificardn que estos sean de propiedad de la persona a cuyo
nombre se encuentra la matricula vehicular o del arrendatario que cuente con el contrato
de arrendamiento a compaiias legalmente autorizadas por la Agencia Nacional de
Regulacidn y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Sequridad Vial.

La habilitacion del servicio por cuenta propia no podrd ser utilizada para prestar servicios
de transporte publico o comercial; su incumplimiento se sancionard con la suspension o
revocatoria de la autorizacion.
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Sustitlyase el tercer inciso del articulo 77.a., por el siguiente:

“Los vehiculos que sean alquilados en las compaiiias de renta de vehiculos, deberan
registrarse obligatoriamente a nombre de la persona juridica que cuente con la
autorizacion de funcionamiento. Para el alquiler de vehiculos para transporte publico y
comercial, el arrendatario deberd presentar, de manera obligatoria, el titulo habilitante
que lo autorice a realizar dicha clase de servicio de transporte."

Sustituyase el segundo inciso del articulo 79.1, por el siguiente:

"Todo transporte publico deberd contar con un sistema de posicionamiento global satelital
(GPS) de tecnologia abierta, que permitan a las distintas entidades de transito y al ECU911
monitorear y controlar la seqguridad de los pasajeros. Este sistema digital y/o satelital
contard con protocolos de comunicacion que faciliten el respectivo enlace. La adquisicion e
instalacion de este sistema debe asumirlo cada operadora con base en las especificaciones
minimas establecidas por la Agencia Nacional de Trdnsito. Estos sistemas estardn
interoperados con la plataforma que se implemente y el sistema de seguridad del ECU
911.”

CAPITULO IX
REFORMA AL CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO
LIBRO |
Sustituyase el articulo 136 por el siguiente:
“ Inembargabilidad. Los bienes, muebles e inmuebles, y recursos que integran los
activos internos y externos del Banco Central del Ecuador son inembargables, gozan de
inmunidad soberana, no pueden ser objeto de ningun tipo de apremio, medida preventiva
o cautelar ni de ejecucion, y solo pueden aplicarse a los fines previstos en el presente
Cddigo.”
Agréguese a continuacion del numeral 12 del literal a del numeral 1 del articulo
194, el siguiente numeral:

“13. Invertir, por cuenta propia, en fondos de inversion, de acuerdo a Jo previsto en la Ley
de Mercado de Valores.”
Sustitlyase el literal a del numeral 2 del articulo 194 lo siguiente:

“a. Las operaciones activas, pasivas, contingentes y de servicios determinadas en el
numeral 1 literal a numerales 4, 7, 8, 10 y 13; literal b numerales 1, 2, 3 y 4; literal ¢
numeral 1, y, literal d numerales 1, 3 y 4 de este articulo;"

Agréguese luego de la Disposicidon General Vigésima Novena, la siguiente:

“Trigésima. - Las instituciones del Sistema Financiero Nacional podrdn generar procesos y
condiciones especiales, preferentes y simplificados de solucion de obligaciones para
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aquellos establecimientos prestadores de servicios turisticos debidamente registrados ante
la Autoridad Nacional de Turismo, y de los sectores agricola, pecuario, silvicola, pesquero
artesanal, acuicola, entre otros, que por motivo de efectos adversos externos de
fenémenos naturales o crisis sociales que hayan afectado a estos sectores en los territorios
donde se hayan declarado estados de excepcion, no puedan cumplir con sus obligaciones
financieras. La Junta de Politica y Regulacion Financiera en coordinacion con la
Superintendencia de Bancos y la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,
generardn la normativa que corresponda acorde a sus competencias."

Agréguese después de la Disposicion General Trigésima la siguiente disposicién
general:

“Trigésima Primera. - Para los procesos de enajenacion de bienes del sector publico, las
instituciones deberdn incluir como mecanismo de pago los bonos del estado, para lo cual el
Banco Central del Ecuador y el Ministerio de Economia y Finanzas deberd regulard
instrumentarlos procedimientos respecto a la emision, circulacion, registro y liquidacion de
los bonos.

Cuando se trate de procesos de enajenacion de bienes por venta anticipada que se
encuentran bajo la administracion temporal del estado, se podrad aplicar el mecanismo de
pago descrito en el pdrrafo anterior.”

CAPITULO X
REFORMAS AL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO
Sustituyase el articulo 277 por el siguiente:
y Plazos en las facilidades de pago. - El drgano competente, al aceptar la
peticion que cumpla los requisitos determinados en los articulos precedentes, dispondrad
que la o el interesado pague en diez dias la cantidad ofrecida al contado y rinda la
garantia por la diferencia, y/ o consigne los datos del garante o fiador.

El pago de la diferencia se puede efectuar en cuotas periddicas que cubran el capital,
intereses y multas, segun corresponda, en plazos que no excedan de veinte y cuatro meses
contados desde la fecha de notificacion de la resolucion con la que se concede las
facilidades de pago, salvo que haya previsto un régimen distinto en la ley.

Las entidades financieras publicas, incluidas las que otorgan créditos hipotecarios, podrdn
no atender el plazo mdximo establecido en el sequndo inciso; pudiendo establecer sus
propios plazos mdximos de conformidad con la normativa interna que emitan para el
efecto, la cual deberd considerar al menos estudios técnicos, financieros y de riesgos.
Asimismo, podrdn establecer periodos de gracia, los cuales consisten en aplazar el pago de
la primera cuota sin perjuicio de la generacion de los intereses que correspondan.
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Las facilidades de pago derivadas de créditos concedidos por desarrollo productivo de los
sectores agricola, pecuario, silvicola, pesquero artesanal y acuicola, podrdn considerar un
periodo de gracia minimo de 12 meses.

Al érgano concedente le corresponde determinar, dentro del plazo mdximo previsto en el
pdrrafo precedente y en atencion al contenido de la peticion, aquel que se concede ala o al
deudor.”

Sustituyase el articulo 296 por el siguiente:
“ Avaluo. Practicado el embargo, se procederd al avaltuo de los bienes, con la
participacion de peritos y de conformidad con las normas técnicas.

Si se ha designado un depositario, este comparecerd al avalio y podrd formular
observaciones.”

Sustitlyase el articulo 302 por el siguiente:
“ Requisitos de la postura. Las posturas presentadas para primer sefialamiento,
no podrdn ser inferiores al 100% del avaluo pericial efectuado.”

A partir del segundo sefialamiento se admitirdn posturas que en ningun caso podrdn ser
inferiores al 75% del avalto pericial efectuado.

En tercer sefialamiento, se realizard el remate sobre la base de la mitad del precio del
avaluo.”

CAPITULO XI
REFORMA A LA LEY ORGANICA DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
Art. 35. Sustituyase el primer inciso del articulo 28, por el siguiente:

"Son las que se organizan con el fin de satisfacer diversas necesidades comunes de los
socios o de la colectividad, entre otros, limpieza, alimentacion, profesionales, técnicos,
transporte, de turismo, seguros, artisticos, culturales, salud, trabajo asociado, ventas
auténomas y comercializacion."

CAPITULO XII
REFORMA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL
Art. 36. A continuacién del inciso final del articulo 9, agréguese los siguientes:

“La condicion de habitante rural que labora habitualmente en el campo se mantendrd aun
en el caso de que la localidad rural en la que se afiliaron inicialmente sea declarada zona
urbana, siempre y cuando conserven las condiciones de trabajo mencionadas en el articulo
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2 de la Ley de Seguridad Social, siempre y cuando el trabajador manifieste su interés de
sequir perteneciendo al sequro social campesino y no se encuentre afiliado a otro régimen
de proteccion de seguridad social.

Para garantizar la aplicacion plena del derecho de pertenencia al seguro social campesino,
los requisitos reglamentarios considerardn la interpretacion mds favorable al dfiliado,
cuando se demuestre laboren el trabajo de campo, aun cuando la declaracion catastral
sefale la pertenencia a zona urbana.”

CAPITULO XIlI
REFORMAS A LA LEY DE DESARROLLO DE PUERTO BOLIVAR

Sustitlyase el articulo 1, por el siguiente:
“ La Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar transferird el 70% de sus ingresos
totales a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Mochala y del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de El Oro. La transferencia serd directa en
un porcentaje del cincuenta por ciento (50%) para el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Machala y del cincuenta por ciento (50%) para el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de El Oro. La liquidacion y transferencia se realizardn de
manera cuatrimestral.”

Sustituyase el articulo 2, por el siguiente:
“ Destino de los Recursos. -Los recursos referidos en el articulo 1 de la presente ley,
se destinardn de la siguiente manera:

a) El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de El Oro, invertira, el 70% de los
recursos correspondientes segun el articulo uno de esta ley, en obras y servicios publicos
de acuerdo a su planificacion y a sus competencias establecidas en la Constitucion de la
Republica del Ecuador y en el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD.

10% sera invertido en la promocion, incentivo, fortalecimiento y generacion de
emprendimientos y mecanismos de apoyo para el desarrollo de micro, pequefias y
medianas empresas.

10% se invertird en el fomento de actividades econdmicas sostenibles y de fomento al
empleo, comercializacion de productos y apertura de mercados a nivel nacional e
internacional, como parte de sus competencias de fomento de la actividad productiva,
agropecuaria y de desarrollo sustentable.

El 10% restante se destinard a la promocion y el desarrollo turistico dentro del dmbito de
sus competencias de fomento de actividades productivas y promocion y patrocinio de
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actividades recreativas que incentiven el turismo intra e interprovincial.

b) Del valor asignado al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Machala,
deberd:

i) Asignar el noventa por ciento (90%) en obras y servicios publicos de acuerdo a su
planificacion y a sus competencias establecidas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y en el Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion COOTAD. De este monto al menos un 10% serd asignado a la promocion
y desarrollo de la actividad turistica en Puerto Bolivar.

ii) El 10 % restante se destinard a la implementacion y mantenimiento de equipos,
infraestructura y mecanismos de seguridad integral de la Parroquia Urbana de Puerto
Bolivar y la sequridad de los pescadores artesanales que residen y realizan sus actividades
dentro de la jurisdiccion portefia. Se promoverd la seguridad de los visitantes nacionales y
extranjeros en la Parroquia de Puerto Bolivar, con la participacion de la Policia Nacional
(Gestion de Policia Comunitaria y Turismo), el Ministerio Rector de Turismo y la Cdmara de
Turismo a nivel provincial, con el fin de fortalecer las politicas de seguridad en las zonas
turisticas.

Los recursos previstos en el articulo 1 de la presente ley, no podrdn ser destinados a gasto
corriente ni desviados para financiar obras o servicios que no sean exclusivamente de la
Parroquia de Puerto Bolivar."

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA. - En el término maximo de 180 dias contados a partir de la publicacién de la
presente ley, la Agencia Nacional de Transito efectuard o actualizard los estudios
existentes para el otorgamiento de titulos habilitantes para la prestacién del servicio de
transporte turistico a nivel nacional.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso precedente, la Agencia Nacional de Transito
debera realizar de manera anual los estudios técnicos necesarios para el otorgamiento de
titulos habilitantes, de conformidad con lo dispuesto por el Reglamento.

SEGUNDA. - Para la reestructuracion, refinanciamiento de créditos provenientes de
obligaciones con entidades financieras publicas para los sectores turistico, agricola,
pecuario, silvicola, pesquero artesanal, acuicolas, entre otros, no se consideraran los
atrasos o faltas de pago generados por fendmenos naturales o crisis sociales que hayan
afectado a estos sectores en los territorios donde se hayan declarado estados de
excepcion.

TERCERA. - Los guias de turismo nacionales, de media y alta montana que cuenten con la
acreditacion de guia turistico de esta especialidad, que se encuentren inscritos en el
Registro Nacional de Turismo y que cuenten con un permiso para ascender la media o alta

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 15 de 19

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



montafia, podran realizar transporte particular sin fines lucrativos a quienes reciban sus
servicios de guia.

Estos guias de turismo son aquellos profesionales que se especializan en liderar y guiar
excursiones turisticas en dreas montanosas de nivel medio y alto; por lo que su
acreditacion debe ser en esta especialidad.

El permiso para ascender debe detallar los nombres de los ocupantes del vehiculo, asi
como la fecha del ascenso. El Registro Nacional de Turismo, debe asimismo estar vigente.

Para este efecto, se considerarda transporte particular siempre que se realice el traslado en
las fechas detalladas en el permiso de ascenso, que incluirdn las fechas de ascenso y las
fechas de movilidad.

El incumplimiento a los requisitos establecidos en esta disposicion acarreara la presuncién
de prestacion de servicios de transporte comercial de tipo turistico, y con ello, las
consecuencias que la normativa en materia de transito establece.

CUARTA. - El Ministerio del Ambiente reforzard y creard planes de desarrollo para el
equilibrio ambiental de cada una de las playas del Ecuador; el Ministerio de Turismo
deberd brindar el apoyo técnico en materia turistica conforme lo solicite el ente rector del
ambiente.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados en donde se ubiquen las playas podran
adoptar los planes propuestos por el Ministerio del Ambiente y crearan un plan para que
los mismos puedan ser implementados por las personas naturales y juridicas que operan
en estos territorios.

La ejecucion de los planes en ningun caso podra superar el 2% de las utilidades netas que
hubieren generado en el ejercicio fiscal anterior a] afio en el que se imponga la obligacién
de ejecucidn del plan por parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

En caso de incumplimiento de estas obligaciones, las empresas seran sancionadas con
multas y medidas como la suspensidn o revocacidn de licencias, permisos u autorizaciones
de funcionamiento, conforme lo determine cada Gobierno Auténomo Descentralizado.
QUINTA. - Las Instituciones del Sistema Financiero Nacional Publico generardan un
mecanismo extraordinario, especifico y simplificado de alivio financiero para la solucién
de obligaciones a establecimientos con operaciones con procesos coactivos en curso con
deudas de hasta un milléon de ddlares americanos permitiendo acogerse a plazos acorde al
flujo financiero de cada negocio. Este mecanismo se realizara a peticién del cliente y las
entidades financieras publicas analizardn caso por caso.

SEXTA. - Con el objeto de garantizar la seguridad y calidad del servicio turistico, el
transporte terrestre turistico ademads del conductor propendera el contar con un guia
turistico.
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SEPTIMA. - El territorio de las islas Galdpagos tendran un tratamiento especial
considerando las disposiciones de la Ley Organica del Régimen Especial de la Provincia de
Galapagos.

OCTAVA. - Para los procesos de enajenacion de bienes del sector publico, las instituciones
deberan incluir como mecanismo de pago los bonos del estado, para lo cual el Banco
Central del Ecuador y el Ministerio de Economia y Finanzas debera regular o instrumentar
los procedimientos respecto a la emisién, circulacidn, registro y liquidacidn de los bonos.

Cuando se trate de procesos de enajenacion de bienes por venta anticipada que se
encuentran bajo la administracién temporal del estado, se podra aplicar el mecanismo de
pago descrito en el parrafo anterior.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA. - Los contribuyentes que se encuentren inscritos en el Registro Nacional de
Turismo y que no hayan podido cumplir con sus obligaciones tributarias con el Servicio de
Rentas Internas hasta el periodo fiscal 2023, podrén acceder a facilidades de pago para el
cumplimiento de dichas obligaciones hasta por un maximo de 24 meses. Para las
facilidades de pago contenidas en esta disposicion no serd necesario abonar la cuota
inicial establecida en el Cédigo Tributario.

Los contribuyentes que no hubieren podido cumplir sus obligaciones generadas por
concepto de aportes, fondos de reserva y responsabilidad patronal con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social -IESS- hasta la publicacién de la presente Ley en el
Registro Oficial, podrdn acceder a facilidades de pago sin que sea necesario el abono
como cuota inicial de los valores de intereses de mora, conforme la normativa emitida por
el Consejo Directivo del IESS.

SEGUNDA. - A partir del 2024, el porcentaje establecido en el articulo 31 de la Ley de
Aviacién Civil se reducira en un punto porcentual por aifo hasta llegar a 0%.

Las aerolineas que adquieran combustibles y lubricantes de aviacidn con el descuento
establecido mediante decreto ejecutivo, deberan pagar el 5% sobre el valor de cada galdn
de combustible y lubricantes de aviacidon que se expendan en el pais para el uso de toda
aeronave en servicio comercial internacional.

TERCERA. - Excepcidon a la regla establecida en el articulo 11 de la Ley de Régimen
Tributario Interno. - Para efectos del calculo del impuesto a la renta, los contribuyentes
inscritos en el Registro de Turismo, que sean micro y pequefias empresas o0 personas
naturales, podran amortizar y deducir las pérdidas declaradas después de la conciliacién
tributaria de los ejercicios fiscales 2022 y 2023, en un solo periodo fiscal o en varios, sin
superar en ningln caso los cinco ejercicios siguientes al periodo en el que se generaron.

En caso de terminacién de actividades, el saldo de la pérdida acumulada durante los
ultimos cinco ejercicios serd deducible en su totalidad en el ejercicio impositivo en el que

finalice sus actividades.
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CUARTA. - Con el objetivo de promover la adopcién de medidas de seguridad, los gastos
incurridos por los contribuyentes inscritos en el Registro de Turismo para la adquisicion de
sistemas de alarmas, servicios de personal de seguridad y cdmaras de vigilancia durante el
ejercicio fiscal 2024 podran deducirse en un 50% adicional para el calculo del impuesto a
la renta. Esta deduccién adicional se aplicara de conformidad con las reglas generales
establecidas por la normativa tributaria para cada tipo de bien o servicio.

QUINTA. - Durante la vigencia del conflicto armado interno decretado por el Presidente de
la Republica del Ecuador el 09 de enero de 2024 mediante Decreto Ejecutivo No. 111, el
Primer Mandatario, de forma extraordinaria y temporal, podrd remitir total o
parcialmente los rubros accesorios, como intereses, multas, recargos; que provengan de
las obligaciones tributarias generadas durante el conflicto armado interno.

SEXTA. - En el término de 60 dias a partir de la publicacion en el registro oficial de esta ley
las instituciones que conforman la Banca Publica priorizard nuevos programas que
permitan el acceso a créditos, para los clientes que accedan a facilidades de pago o
reestructuracion de crédito para los sectores turistico, agricola, pecuario, silvicola,
pesquero artesanal, acuicola, entre otros, con el fin de brindarles la capacidad de cubrir
sus obligaciones.

SEPTIMA. - En el reglamento para la aplicacion de la presente ley se establecerdn los
criterios para autorizacién de establecimientos para la devolucién de IVA a personas
adultas mayores y personas con discapacidad. Hasta la publicacion del reglamento, se
continuara aplicando el proceso de devolucion con base en la normativa vigente antes de
la publicacion de esta ley.

OCTAVA. - Para la aplicacion de las reformas establecidas en el Capitulo IV de la presente
Ley, el régimen de tarifas vigentes a la fecha de publicacién de la presente ley continuara
en vigencia, hasta la emisidén del nuevo régimen de tarifas.

El nuevo régimen de tarifas debera emitirse hasta el 31 de diciembre de 2024.

NOVENA. - El Reglamento para la aplicacién de las disposiciones contempladas en esta ley
serd publicado en un plazo maximo de 45 dias a partir de su publicacidon en el Registro
Oficial.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS
PRIMERA. - En la Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley Orgdnica de Urgencia Econdmica
Ley Organica de Eficiencia Econdmica y Generacién de Empleo publicada mediante el
Suplemento del Registro Oficial Nro. 461 de 20 de diciembre de 2023, realicen los
siguientes cambios:

1. En el tercer inciso, Sustituyase la frase “sesenta (60) dias” por "ciento veinte (120) dias”.

2. En el cuarto inciso, sustitiyase la frase “cincuenta (50%)” por “diez (10%)”.
SEGUNDA. - Derdguese el cuarto inciso de la Disposiciéon Transitoria Tercera de la Ley
Orgénica de Urgencia Econémica Ley Orgénica de Eficiencia Econdmica y Generacion de
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Empleo publicada mediante el Suplemento del Registro Oficial Nro. 461 de 19 de
diciembre de 2023.

DISPOSICIONES INTERPRETATIVAS
PRIMERA. - Interprétese el primer inciso del articulo 17 de la Ley de Régimen Tributario
Interno en el sentido de que el monto deducible por concepto de aportes a la seguridad
social por parte de los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional,
corresponde a la totalidad de los valores establecidos en las leyes que regulan la seguridad
social del personal en estas instituciones.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS
PRIMERA. - Derdguese la Disposicion General Tercera de la Ley Organica para el
Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-19.

La presente ley entrard en vigencia a partir de su promulgacién en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano
de la ciudad de Quito, a los veintiun dias del mes de marzo del afio 2024.

OLON, PROVINCIA DE SANTA ELENA. EL VEINTIDOS DE MARZO DE DOS MIL
VEINTICUATRO.

SANCIONASE Y PROMULGASE

Daniel Noboa Azin
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE LA LEY ORGANICA PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LAS ACTIVIDADES TURISTICAS Y FOMENTO DEL EMPLEO

1.- Ley Organica para el Fortalecimiento de las Actividades Turisticas y Fomento del
Empleo (Suplemento del Registro Oficial 525, 25-111-2024)
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